
ส่วนที่  ๒ 
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
ในการกระจายอ านาจการบริหารของรัฐไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอ านาจพ.ศ. ๒๕๔๒ได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการในการถ่ายโอน
ภารกิจงบประมาณและอัตราก าลังของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดย
มีก าหนดระยะเวลาและเง่ือนไขที่ระบุไว้อย่างชัดเจนว่าในอนาคตอันใกล้นี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับการจัดสรร
งบประมาณในสัดส่วนที่สูงขึ้นมีอัตราก าลังมากขึ้นรวมทั้งมีภารกิจและหน้าที่ความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นตามกันไปด้วย 

จากผลการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งจะต้องมีการ
เตรียมการเพ่ือรองรับมาตรการในการถ่ายโอนภารกิจงบประมาณและอัตราก าลังจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ตามที่กฎหมายก าหนดเพ่ือที่จะสามารถปฏิบัติภารกิจตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งหมายความว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเร่งก าหนดจุดหมายหรือทิศทางในการพัฒนาของตนให้ชัดเจนมีการก าหนดยุทธศาสตร์
และแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายในการพัฒนาอย่างเป็นระบบโดยมีความครอบคลุมภารกิจการพัฒนาใน
ทุกๆด้านอันเป็นการแสดงให้เห็นถึงความพร้อมและศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะสามารถบริหารงานใน
ความรับผิดชอบตามที่ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคจะถ่ายโอนมาให้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงถือเป็นเครื่องมือส าคัญอย่างยิ่งที่จะช่วยสนับสนุนในการวิเคราะห์สภาพปัญหา /
ความต้องการขององค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือน าไปสู่การก าหนดจุดมุ่งหมายในการพัฒนาการก าหนดภารกิจและแนว
ทางการด าเนินงานเพ่ือน าไปสู่จุดมุ่งหมายดังกล่าวอย่างเป็นระบบซึ่งจะช่วยให้การก าหนดแผนงาน/โครงการมีทิศทางที่
สอดคล้องและประสานสนับสนุนในจุดมุ่งหมายร่วมกันซึ่งนอกจากจะท าให้ปัญหา/ความต้องการได้รับการตอบสนองอย่าง
เหมาะสมแล้วยังเป็นการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดในขณะเดียวกันด้วย 

หลักการส าคัญที่ถือเป็นหัวใจของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก็คือการก าหนดจุดมุ่งหมายการพัฒนา
และการก าหนดแนวทางการพัฒนาที่จะน าไปสู่การบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ทั้งนี้เพราะหากไม่มีจุดมุ่งหมายใน
การพัฒนาที่ชัดเจนแล้วการบริหารงานก็จะเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าไปเรื่อยๆเมื่อมีปัญหาอย่างซ้ าซ้อนและไม่มีที่
สิ้นสุดแล้วยังอาจท าให้ปัญหามีความรุนแรงมากขึ้นจนเกินศักยภาพและแก้ไขได้ดังนั้นการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาในครั้งนี้จึงเป็นโอกาสอันดีที่จะได้ก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาความ
ต้องการและศักยภาพอย่างเป็นระบบซึ่งนอกจากจะเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใต้ทรัพยากรที่มี
อยู่อย่างจ ากัดแล้วยังเป็นการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
อีกทางหนึ่งด้วย 

๑. แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)  

วิสัยทัศน์ประเทศไทย  
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” 
๑. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
 ๑.๑ ประชาชนอยู่ดีกินดีและมีความสุข 
 ๑.๒บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 ๑.๓ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความ 
 พร้อมในการปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 1.  
 ๑.๔ ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคม 
 ระหว่างประเทศ 
 ๑.๕การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ    
 



-๑๒- 
๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

           ๒.๑ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วเศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 

 
          ๒.๒ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น๓.ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน 

 ๓.๑ คนไทยเป็นคนดีคนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ 
 ๓.๒ สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
 ๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
 ๔.๑สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิต ิ
          ๔.๒ กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา 
  เป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
 ๔.๓ เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัด 
 การตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 
 ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติมโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ๕.๑ อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้ 
  อย่างยั่งยืน มีสมดุล  
 ๕.๒ ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทางลบ 
 จากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
 ๕.๓ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล  
 ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ  
 ๕.๔ ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  
 และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 
 
 ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 ๒.๑ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการ 
           ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  
 ๒.๒ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  
 ๒.๓ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 ๒.๔กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 
๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 

 ๑. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
  ๑.๑ เพ่ือปรับเปลี่ยนให้คนในสังคมไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม  

๑.๒ เพ่ือเตรียมคนในสังคมไทยให้มีทักษะในการด ารงชีวิตส าหรับโลกศตวรรษท่ี ๒๑ 
๑.๓ เพ่ือส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดช่วงชีวิต  
๑.๔ เพ่ือเสริมสร้างสถาบันทางสังคมให้มีความเข้มแข็งเอ้ือต่อการพัฒนาคนและประเทศ 

 ๒. การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 
๒.๑ เพื่อขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่กลุ่มประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ าสุด  
๒.๒ เพ่ือให้คนไทยทุกคนเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพได้อย่างทั่วถึง   
๒.๓ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 

 ๓. สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 
๓.๑เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของแรงขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจให้สนับสนุนเปูาหมายการเพ่ิมรายได้ต่อหัว    
๓.๑.๑เพื่อเพิ่มศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายได้เดิมและสร้างฐานการผลิตและรายได้ใหม่  



-๑๓- 
๓.๑.๒เพ่ือสนับสนุนการกระจายการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการแบ่งปัน  

ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม และสนับสนุนเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
๓.๑.๓ เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจสร้างความเข้มแข็งและรักษาวินัยทางการเงิน การคลัง และ 
พัฒนาเครื่องมือทางการเงินที่สนับสนุนการระดมทุนที่มีประสิทธิภาพ    
๓.๒ สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจรายสาขาเพื่อยกระดับขีดความสามารถในการ

 แข่งขัน ของภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน ดังนี้ 
๓.๒.๑ เพ่ือส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการสร้างมูลค่าและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของ  สินค้า 
และบริการ  
๓.๒.๑ เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพให้เป็นฐานรายได้ใหม่ที่ส าคัญ พัฒนาระบบการ 
บริหารจัดการความเสี่ยงและมีการปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเพ่ือให้ 
ฐาน การผลิตภาคเกษตรและรายได้เกษตรกรมีความม่ันคง  
๓.๒.๓ เ พ่ือเร่ งผลักดันให้สินค้าเกษตรและอาหารของไทยมีความโดดเด่นในด้านคุณภาพ 

 มาตรฐานและความปลอดภัยในตลาดโลก   
๓.๒.๔ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของอุตสาหกรรมส าคัญเดิมให้สามารถต่อยอดสู่อุตสาหกรรมแห่ง 

 อนาคตที่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างเข้มข้น และสร้างรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่บนฐานของ 
ความเป็น มิตรต่อสิ่งแวดล้อม   

-๓๖- 
๓.๒.๕ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของฐานบริการเดิมและขยายฐานบริการใหม่ในการปรับตัวสู่  เศรษฐกิจฐาน 
บริการที่เข้มแข็งขึ้น รวมทั้งพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวให้เติบโตอย่างสมดุล และยั่งยืน    
๓.๒.๖ เพ่ือพัฒนาปัจจัยสนับสนุนและอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนให้  สนับสนุนการ 
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย รวมทั้งพัฒนาสังคม ผู้ประกอบการ   
๓.๒.๗ เพ่ือพัฒนาระบบการเงินของประเทศให้สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถใน  
การแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ การค้า และการลงทุน   
๓.๒.๘ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งขององค์กรการเงินฐานรากและระบบสหกรณ์ให้ สนับสนุน

 บริการทางการเงินในระดับฐานรากและเกษตรกรรายย่อย  
 ๔. การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  ๔.๑ รักษา ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม   
  ๔.๒ สร้างความม่ันคงด้านน้ าของประเทศ และบริหารจัดการทรัพยากรน้ าทั้งระบบให้มี  
  ประสิทธิภาพ  
  ๔.๓ บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม และลดมลพิษให้มีคุณภาพดีขึ้น  
  ๔.๔ พัฒนาขีดความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบจาก  
  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกับภัยพิบัติ 
 ๕. ด้านความม่ันคง 
  ๕.๑ เพ่ือปกปูองสถาบันพระมหากษัตริย์และเสริมสร้างความมั่นคงภายใน รวมทั้งปูองกันปัญหา 
 ภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของชาติ  
  ๕.๒ เพ่ือสร้างความพร้อมและผนึกก าลังของทุกภาคส่วน ให้มีขีดความสามารถในการบริหาร 
  จัดการด้านความมั่นคง และมีศักยภาพในการปูองกันและแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดจากภัย  
คุกคามทั้งภัยทาง ทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ   
  ๕.๓ เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศในการสนับสนุนการรักษา 
  ความสงบสุขและผลประโยชน์ของชาติ   
 



-๑๔- 
  ๕.๔ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารนโยบายด้านความมั่นคงและนโยบายทางเศรษฐกิจ  
  สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความเป็นเอกภาพ 
 ๖. การเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
  ๑.๑ เพ่ือให้ภาครัฐมีขนาดเล็ก มีการบริหารจัดการที่ดี และได้มาตรฐานสากล  
  ๑.๒ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการและให้บริการแก่ประชาชนใน 
  ท้องถิ่น ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปร่งใสตรวจสอบได้    
  ๑.๓ เพ่ือลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ  
  ๑.๔ เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการทางกฎหมายให้สามารถอ านวยความสะดวกด้วย 
  ความ รวดเร็วและเป็นธรรมแก่ประชาชน ๒ 
 ๗. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
  ๑.๑ เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งและการค้า รวมทั้งมี 
  กลไก ก ากับ ดูแล การประกอบกิจการขนส่งที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใสให้สามารถสนับสนุนการเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  และยกระดับคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชน   
  ๑.๒ เพ่ือสร้างความม่ันคงทางพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และส่งเสริมการใช้ 
  พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด ตลอดจนขยายโอกาสทางธุรกิจในภูมิภาคอาเซียน  
  ๑.๓ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและขยายการให้บริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลอย่างทั่วถึงทั้งประเทศ 
 ในราคาที่เหมาะสมเป็นธรรม และส่งเสริมธุรกิจดิจิทัลใหม่ และนวัตกรรม รวมทั้งพัฒนาระบบ ความ 
ปลอดภัยทางไซเบอร์ให้มีความมั่นคง และคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลให้แก่ผู้ใช้บริการ  
  ๑.๔ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพและขยายการให้บริการโครงสร้างพื้นฐานด้านน้ าประปาทั้งในเชิง ปริมาณ 
  และคุณภาพให้ครอบคลุมทั่วประเทศ ลดอัตราน้ าสูญเสียในระบบประปาและสร้างกลไกการบริหาร 

 จดัการการประกอบกิจการน้ าประปาในภาพรวมของประเทศ  
  ๑.๕ เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือลดการ น าเข้าจาก  
  ต่างประเทศ และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ 
 ๘. ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
  ๘.๑ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและยกระดับความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ขั้นก้าวหน้า ให้ 
  สนับสนุนการสร้างมูลค่าของสาขาการผลิตและบริการเปูาหมาย  
  ๘.๒ เพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงและน าเทคโนโลยีไปใช้ให้กับเกษตรกรรายย่อย วิสาหกิจชุมชน และ 
  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม   
  ๘.๓ เพ่ือพัฒนานวัตกรรมที่มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้าและยกระดับคุณภาพชีวิตของ ประชาชน  
  ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และเพ่ิมคุณภาพสิ่งแวดล้อม   
  ๘.๔ เพ่ือบูรณาการระบบบริหารจัดการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้สามารถ 

 ด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน  
 ๙. การพัฒนาภาคเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ 
  ๙.๑ เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงมากข้ึน  
  ๙.๒ เพ่ือพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่ม  
  ๙.๓ เพ่ือพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักให้ขยายตัวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและ เพ่ิม 
  คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  
  ๙.๔ เพ่ือพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ให้สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาใน 
  พ้ืนที่อย่างยั่งยืน 
 
 



-๑๕- 
 ๑๐. ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาค 
  ๑๐.๑ เพ่ือใช้ประโยชน์จากจุดเด่นของท าเลที่ตั้งของประเทศไทยที่เป็นจุดเชื่อมโยงส าคัญของแนว 
  ระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย  

๑๐.๒ เพ่ือขยายโอกาสด้านการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ และยกระดับให้ประเทศเป็นฐานการผลิต
และการลงทุนที่มีศักยภาพและโดดเด่น   
๑๐.๓ เพ่ือเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีโลกด้วยการส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในกรอบ ความ
ร่วมมือต่างๆ รวมทั้งการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้กรอบเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs)   

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  (๑) แผนพัฒนาภาค 

วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ 
 (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร)  

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 วิสัยทัศน์   
                             “สะพาน นวัตกรรมน าการค้า เกษตร ท่องเที่ยวสู่อาเซียน” 
พันธกิจ 

๑. ประสานสนับสนุนและเสริมสร้างความร่วมมือในด้านการค้าภายในและประเทศกลุ่มอินโดจีน 
๒. ประสานสนับสนุนและเสริมสร้างความร่วมมือในด้านการท่องเที่ยวภายในกลุ่มจังหวัดและประเทศกลุ่มอินโด

จีน 
๓. ประสานสนับสนุนและเสริมสร้างความร่วมมือในด้านพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
๔. ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบการด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ : 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ นั้น มีประเด็นการพัฒนาเชื่อมโยงกับ
กลุ่มประเทศอาเซียนเป็นหลัก โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส าคัญ ๔ ประเด็น ดังนี้ 
๑. การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
๒. การพัฒนาการท่องเที่ยว 
๓. การพัฒนาการค้าขายชายแดนและความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศอาเซียน 
๔. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 เป้าประสงค์ 
 “เกษตรก้าวหน้า การค้ามั่งคั่ง ท่องเที่ยวยั่งยืน” 
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด  (Strategic  Issues) 
  ๑.การพัฒนาการค้าชายแดนและความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน 
   เป้าประสงค์ 

๑. การเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่งให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพระหว่างภาคที่ 
เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด   

๒. การส่งเสริมเขตปลอดอากรของกลุ่มจังหวัด เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจการค้า 
๓.  การส่งเสริมการใช้ศูนย์กระจายสินค้าและ ศูนย์ตรวจปล่อยรถ  เพ่ือให้เกิดประโยชน์ 
     ทางด้านการค้าของกลุ่มจังหวัด 

 
 



-๑๖- 
๔.  การรวบรวมผลิตผลสินค้าเกษตรกรรมเชื่อมโยงการส่งออกผ่านการค้าชายแดน 
๕.การกระตุ้นตลาดการค้าชายแดน 
๖.  การกระตุ้นการค้า และส่งเสริมการลงทุนของผู้ประกอบการกลุ่มจังหวัด 
๗.  การประสานและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างต่อเนื่อง 
๘.  การส่งเสริมและเพ่ิมศักยภาพผู้ประกอบการทางด้านการค้าชายแดนเชื่อมโยงประเทศเพ่ือน 
บ้าน 
๙.  การส่งเสริมด้านการศึกษาร่วมกันระหว่างนักศึกษาไทย และประเทศเพ่ือนบ้าน 

  กลยุทธ์ 
๑. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๒. พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน 
๓.  ส่งเสริมการลงทุน 
๔.  พัฒนาและส่งเสริมด้านวัฒนธรรม และเชื่อมโยงเมืองเพ่ือนมิตร 
๕.  ส่งเสริมทางด้านการศึกษาเชื่อมโยงทางด้านการค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

   ๓.๒การพัฒนาการท่องเที่ยว 
   เป้าประสงค์ 

๑.  การพัฒนาเส้นทางคมนาคมเพ่ือรองรับการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว 

๒.  การส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมแหล่งเรียนรู้ ศิลปะ และวัฒนธรรมร่วมกันของกลุ่ม 
จังหวัดและประเทศเพ่ือนบ้าน 
๓. การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกทางด้านการท่องเที่ยวและส่งเสริมการบริหารการ 
จัดการการท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพ 
๔.  การสร้างความตระหนัก และสร้างความปลอดภัย บรรเทาสาธารณภัยด้านการท่องเที่ยว 

๕.  การรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
๖.  การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางการท่องเที่ยว 
๗.  การส่งเสริมและกระตุ้นการท่องเที่ยว 
๘.  การพัฒนาการตลาดและกลุ่มเปูาหมายเชิงรุก 

  กลยุทธ์ 
๑.  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๒.  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
๓.  ส่งเสริมด้านบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว 
๔.  ส่งเสริมบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 

    ๕.  ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์ 
   ๓.๓การพัฒนาการเกษตรกรรม 
  เป้าประสงค์ 

๑.  การพัฒนาด้านวิจัยรวมทั้งส่งเสริมเทคโนโลยีทางด้านเกษตรกรรม 

๒.  การส่งเสริมการผลิตเพื่อพัฒนาคุณภาพสินค้า 
๓.  การสร้างเสริมประสิทธิภาพ และส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่าสินค้า 
๔.  พัฒนาตราสินค้าเกษตรกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่า 
๕.  พัฒนาระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรกรรม 

๖.  เพ่ิมศักยภาพของบุคลากรทางด้านเกษตรกรรม 
๗.  ส่งเสริมการลงทุนการเพาะปลูกในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด และประเทศเพ่ือนบ้าน 

 



-๑๗- 
  กลยุทธ์ 

๑.  ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
๒.  เพ่ิมผลผลิตและพัฒนาคุณภาพ 
๓.  แปรรูปและเพ่ิมมูลค่าสินค้า 
๔.  พัฒนาทางด้านการตลาด 
๕.พัฒนาบุคลากรทางด้านเกษตรกรรม 

    6.  ส่งเสริมการเกษตรในพ้ืนที่ และในประเทศเพ่ือนบ้าน 
   ๓.๔การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
          เป้าประสงค์ 

๑.  การเตรียมความพร้อมของชุมชนเข้มแข็ง 

  กลยุทธ์ 
๑. ยกระดับและเพ่ิมขีดความสามารถให้กับประชาชนทุกภาคส่วน 

การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SOWT Analysis) 
 จุดแข็ง (strength : S) 

  ประกอบด้วย  การเป็นศูนย์กลางการคมนาคม ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มีหนองหารแหล่ง
น้ าจืดขนาดใหญ่ ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นที่ตั้งพระต าหนักภูพานราชนิเวศและศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพาน มี
สถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ อากาศดี สิ่งแวดล้อมงาม มีสถานศึกษาจ านวนมากและเปิดสอนทุกระดับแหล่งอารยธรรม 
มีภูมิปัญญาท้องถิ่นและเทคโนโลยีท้องถิ่นมากมาย ความหลากหลายทางวัฒนธรรม มีผลิตภัณฑ์ชุมชน แหล่งผลิต
การเกษตรและสนับสนุนปัจจัยการผลิตของเกษตรอุตสาหกรรม เช่น ข้าวคุณภาพ โคขุน ประชากรวัยแรงงานที่มี
การศึกษามีจ านวนมาก 

จุดอ่อน (Weaknesses :W) 
ประกอบด้วย ปัญหาความยากจนของชาวชนบทและการขาดเอกสารสิทธิ์ที่ดิน ความต่อเนื่อง 

ของผู้บริหาร ขาดบุคลากรทางการแพทย์ ขาดการส่งเสริมภาคเกษตรและการบริหารจัดการอย่างยั่งยืน การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัญหายาเสพติด การจัดการระบบชลประทานขาดประสิทธิภาพ การคมนาคม
ไม่สะดวก 

โอกาส (Opportunities:O) 
ประกอบด้วย  นโยบายการส่งเสริมการด าเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง การส่งเสริมผลิตภัณฑ์ 

ชุมชน การแก้ไขปัญหาความยากจน กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ประเทศเพ่ือนบ้านมีศักยภาพด้านการท่องเที่ยว การ
เปิดเสรีทางการค้า ส่งผลการขยายการค้าระหว่างอนุภูมิภาคเพ่ิมมากขึ้น การเชื่อมโยงเส้นทางฝั่งตะวันออกฝั่งตะวันตก
และภายในกลุ่มจังหวัด แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน กระแสเกษตรปลอดสารพิษ เครือข่ายโครงการศิลปาชีพพิเศษ 
การเป็นจังหวัดน าร่องในโครงการส าคัญ 

อุปสรรค (Threat : T) 
ประกอบด้วย ภาครัฐให้การสนับสนุนการท่องเที่ยวน้อย กฎหมายประเทศเพ่ือนบ้านไม่เอ้ือ 

ต่อการท่องเที่ยว ภัยธรรมชาติ น้ าท่วม ภัยแล้ง การลักลอบค้ายาเสพติด ผลกระทบจากวัฒนธรรมต่างชาติ ขาดการลงทุน
ภาคอุตสาหกรรมจากภายนอก การเชื่อมโยงเส้นทางระหว่างจังหวัดยังไม่สามารถอ านวยความสะดวกได้ ระยะทางไกล 
ค่าบริการขนส่งสูง   
 
 
 
 
 



-๑๘- 

๑.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
    

วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสกลนคร 
วิสัยทัศน์ : 

“ สกลนครถิ่นน่าอยู่ มุ่งสู่นวัตกรรม รองรับ AEC ต้นแบบน าเศรษฐกิจพอเพียง ” 
พันธกิจ : 

๑. จัดให้มีและบ ารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางบก ทางน้ า และไฟฟูา 
๒. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และพัฒนาการศึกษาของประชาชน 
๓. ส่งเสริมและเสริมสร้างการจัดระเบียบชุมชน สังคมและความสงบเรียบร้อย 
๔. ส่งเสริมและเสริมสร้างการค้า การลงทุน พาณิชยกรรม เกษตรกรรม 
๕. ส่งเสริมสนับสนุนการท่องเที่ยว ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๖. ส่งเสริมและเสริมสร้างการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๗.พัฒนาท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานอ่ืน 
๘. เสริมสร้างความรู้รักสามัคคี และเสริมสร้างความมั่งคงของชาติ 

เป้าหมายการพัฒนา : 
๑. ประชาชนไดร้ับบริการสาธารณะดา้นโครงสร้างพื้นฐาน อุปโภค และบริโภคอยา่งทั่วถึง 

๒. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
๓. ชุมชนและสังคมมีความสงบเรียบร้อย 
๔. การค้า การลงทุน พาณิชยกรรม และเกษตรกรรม ได้รับการส่งเสริมอย่างเป็นระบบ 
๕. ส่งเสริมการท่องเที่ยว เผยแพร่ประเพณี และอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมอย่างท่ัวถึง 
๖. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
๗. ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่ได้มาตรฐานและมีคุณภาพอย่างทั่วถึง 
๘. ประชาชนรู้รักสามัคคี และประเทศชาติมั่นคง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ : 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๑.๑  การพัฒนากระบวนการผลิตสินค้าเกษตรให้ปลอดภัยและได้มาตรฐาน 
 ๑.๒ การพัฒนาเกษตรและองค์กรให้มีความเข้มแข็ง 
 ๑.๓ การพัฒนาเพิ่มมูลค่าสินค้าเพ่ือสร้างความเข้มแข็งด้านการตลาดสินค้าเกษตรและเชื่อมโยงเครือข่าย 
 ๑.๔ การพัฒนาจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
๒.ยุทธศาสตร์การพัฒนาการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว 

๒.๑ การพัฒนาส่งเสริมและสืบสานวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น สู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
 ๒.๒ การพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว 
 ๒.๓  การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและส่งเสริมอาชีพ 
๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพในการแข่งขัน 

๓.๑ การพัฒนาส่งเสริมให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
 ๓.๒ การพัฒนาจัดระบบการศึกษาให้ทั่วถึง 
 ๓.๓ การพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการให้บริการสุขภาพอย่างทั่วถึง 
๔. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างสมดุลและย่ังยืน 

๔.๑ การพัฒนาการจัดการ การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
 ๔.๒ การพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี 
 



-๑๙- 
 

๕.ยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 
๕.๑ การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 

 ๕.๒ การพัฒนาปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย รักษาความสงบเรียบร้อย 
 ๕.๓ การพัฒนาองค์กรและบุคลากร 
 ๕.๔ การพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเมืองการปกครอง 
 ๕.๕ ก าหนดหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยในสถานศึกษาทุกระดับ 
 ๕.๖ เสริมสร้างความรู้รักสามัคคี และเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 

การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัด 
 จุดแข็ง (Strengths) 

๑. ผู้บริหารจังหวัดมีวิสัยทัศน์กว้างไกล ท างานด้วยความมุ่งมั่น 
๒. หน่วยงานภายในจังหวัดสกลนครให้ความร่วมมือในการท างานมีการประสานงานที่ดี 
๓. บุคลากรผู้ปฏิบัติงานมีความเชี่ยวชาญในพ้ืนที่ที่ปฏิบัติงาน 
๔. พระต าหนักภูพานราชนิเวศน์เป็นศูนย์รวมจิตใจของชาวจังหวัดสกลนคร 
๕. ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพาน ศูนย์ศิลปาชีพ และโครงการพระราชด าริต่างๆเป็นแหล่งความรู้ในการ

ประกอบอาชีพและด ารงชีวิตของประชาชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
๖. วัดและพระอริยสงฆ์ในจังหวัดสกลนคร เป็นที่เคารพศรัทธาของพุทธศาสนิกชนโดยทั่วไป 
๗. สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาในจังหวัดสกลนครเป็นแหล่งวิชาการท่ีมีศักยภาพในการสนับสนุน

การด าเนินงานต่างๆ 
๘. ประชาชนที่อยู่ในจังหวัดสกลนครมีหลายชนเผ่า ท าให้มีวัฒนธรรมที่หลากหลายจึงเป็นแหล่งความรู้

ของผู้สนใจที่จะศึกษาวัฒนธรรม ประเพณีของชนเผ่าต่างๆ 
๙. ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น(OTOP) เช่น เนื้อโคขุนโพนยางค า ผ้าย้อมคร้าม น้ าหมากเม่า ข้าวฮาง เป็นที่รู้จัก

และนิยมชมชอบของคนทั่วไป 
๑๐. เป็นแหล่งผลิตเสื้อผ้าส าเร็จรูปที่ใหญ่แห่งหนึ่งในประเทศ 
๑๑. ที่ตั้งของจังหวัดสกลนครมีเส้นทางคมนาคมทางถนนเชื่อมโยงจังหวัดอุดรธานี ขอนแก่น และกลุ่ม

ประเทศอินโดจีน ตลอดจนมีสนามบินพาณิชย์ ที่สามารถใช้ในการเดินทางและขนส่งสินค้า 
๑๒. โรงงานหลวงอาหารส าเร็จรูปที่ ๓ (เต่างอย) สามารถรองรับการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรได้ 
๑๓. อุทยานแห่งชาติภูพาน ภูผายล และภูผาเหล็ก ที่ตั้งในจังหวัดสกลนคร มีความอุดมสมบูรณ์ 

๑๔. ล าน้ าในจังหวัดสกลนครได้แก่ ล าน้ าอูน ล าน้ ายาม ล าน้ าก่ า ล้ าน้ ายาม ล าน้ าปลาหาง เขื่อนน้ าพุง 
ท าให้มีพ้ืนที่ที่อุดมสมบูรณ์จ านวนมาก และมีหนองหารซึ่งเป็นแหล่งน้ าจืดขนาดใหญ่ที่มีความ
หลากหลายทางชีวภาพสูง 

๑๕. เครือข่ายภาคประชาชนในจังหวัดสกลนครด้านต่างๆ มีความเข้มแข็ง เช่น ด้านเกษตรอินทรีย์ การ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 

๑๖. พ้ืนที่การเกษตร ประมง ปศุสัตว์ มีปริมาณมาก และมีศักยภาพในการสร้างรายได้มากถึงร้อยละ 
๒๐.๕๕ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 

๑๗. สภาพภูมิอากาศของจังหวัดสกลนครมีแรงลมและแสงแดดที่เอ้ือต่อการน ามาใช้ผลิตพลังงานได้ 
 



-๒๐- 
 จุดอ่อน (Weaknesses) 

๑. ระบบการท างานมีขั้นตอนมาก ท าให้งานล่าช้าไม่ทันต่อเหตุการณ์ 
๒. บุคลากรบางส่วนยังไม่ปรับวิธีท างาน ยังคงท างานแบบเดิมตามท่ีเคยปฏิบัติ ซึ่งไม่สอดคล้องกับ

สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
๓. งบประมาณของจังหวัดมีไม่เพียงพอที่จะแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่  เช่น การพัฒนาหนองหาร เป็นต้น 
๔. บุคลากรส่วนใหญ่ขาดทักษะภาษาอังกฤษ และภาษาที่ใช้ในกลุ่มประเทศอาเซียน 
๕. ความพร้อมของประชาชนในการเข้าสู่ประเทศอาเซียนยังไม่เพียงพอ 
๖. ไม่ได้ก าหนดพ้ืนที่ปลูกพืชและเปูาหมายการผลิตที่ชัดเจน 
๗. ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า ซึ่งเนื้อท่ีประมาณ ๓,๙๓๑,๖๓๐ ไร่ และยังมีปัญหาดินเค็ม พื้นที่

ประมาณ ๑,๐๗๗,๐๔๓.๗๕ไร ่
๘. พ้ืนที่ท าการเกษตรได้รับประโยชน์จากแหล่งน้ าชลประทานน้อย 
๙. สถานบันเกษตรกรไม่มีความเข้มแข็ง 
๑๐. จังหวัดสกลนครมีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี (ปี ๒๕๕๓) เท่ากับ ๔๑,๕๘๑ บาท โดยจัดอยู่ในล าดับที่ 

๖๙ ของประเทศ และล าดับที่ ๑๒ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
๑๑. จังหวัดสกลนครขาดแคลนบุคลากรด้นสาธารณสุข ได้แก่ แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร พยาบาล

วิชาชีพ 
๑๒. ขาดการบริหารจัดการข้อมูลเพ่ือการวางแผนพัฒนาจังหวัด 
๑๓. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอนทุกวิชาหลักในระดับประถมศึกษา,มัธยมศึกษาอยู่ในระดับต่ ากว่า

ร้อยละ ๕๐  
๑๔. ประชาชนจังหวัดสกลนครมีความรู้ความเข้าใจในต านาน และประวัติศาสตร์ท้องถิ่นยังไม่แพร่หลาย 
๑๕. แรงงานในพ้ืนที่มีการเคลื่อนย้ายออกนอกจังหวัด ท าให้ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรกรรม ภาค

บริการ และภาคอุตสาหกรรม 

๑๖. ครอบครัวส่วนใหญ่ในจังหวัดสกลนครมีแต่คนชราและเด็กอาศัยอยู่ 
๑๗. ประชาชนให้ความส าคัญน้อยในการปกปูอง อนุรักษ์ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
  โอกาส (Opportunities) 

1. รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมด้านอาหารปลอดภัย การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ แลการใช้ผ้าไทย 
2. กระแสความต้องการบริโภคผลผลิตการเกษตรปลอดภัยเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเป็นผลให้สามารถเพ่ิมมูลค่า

ผลผลิตการเกษตรได้ 
3. เป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่อยู่ใกล้กับประเทศเพ่ือนบ้านในแถบภูมิภาคอินโดจีน ซึ่งเป็นผลให้เดินทางไปมา

สะดวก และมีการเชื่อมโยงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ด้านการศึกษา สังคมการค้า การลงทุน 
และการท่องเที่ยว 

4. สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหง่ที่ ๒ (มุกดาหาร) และแห่งที่ ๓ (นครพนม) เป็นเส้นทางการส่งออก
สินค้าท่ีมีจุดเชื่อมที่จังหวัดสกลนคร ท าให้จังหวัดสกลนครมีโอกาสที่สินค้าจะผ่านทางในปริมาณท่ี
มาก และนักท่องเที่ยวต้องเดินทางผ่านจ านวนมาก 
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5. โครงการปิดทองหลังพระ เป็นโครงการส่งเสริมการน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและองค์

ความรู้ไปใช้ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
  ภัยคุกคาม (Threats) 

1. วัฒนธรรมต่างชาติที่หลั่งไหลเข้าด้วยความเป็นโลกาภิวัตน์เป็นที่นิยมชมชอบของเด็กและเยาวชน 
ซึ่งขัดแย้งกับวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น 

2. ต้นทุนการผลิตด้านการเกษตรสูง ท าให้เสียเปรียบในการแข่งขันกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
3. นโยบายเปิดประเทศในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนท าให้มีการแข่งขันสูง ส่งผลต่อราคาผลผลิตอย่าง

รุนแรง 
4. ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงมีราคาสูง ท าให้ต้นทุนด้านเกษตรกรรมและการขนส่งมีราคาสูงขึ้นไปด้วย 

๑.๕  นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น 
นโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งแก 

ค าแถลงนโยบายของ  นายวิจารณ์  มุทาพร  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งแก   ซึ่งได้แถลง 
นโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งแก  เมื่อวันที่  29 พฤศจิกายน 2556  ได้ก าหนดนโยบายในการ
บริหารงานไว้  ดังนี้ 
1.   ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 1.1  ประสานหน่วยงานอื่นๆ เพ่ือขอรับงบประมาณมาพัฒนาในต าบล 
 1.2  ส่งเสริมโครงการก่อสร้างถนน คสล. ลาดยางเชื่อมระหว่างต าบล ระหว่างหมู่บ้านในต าบลและในหมู่บ้าน 
ทั้ง 8 หมู่บ้านให้ทั่วถึง 
 1.3  ส่งเสริมโครงการซ่อมแซมและปรับปรุงถนนลาดยาง/คสล. พร้อมถนนลูกรังในต าบล 
 1.4 ส่งเสริมโครงการก่อสร้างสะพาน บล็อกคอนเวิร์สภายในต าบล 
 1.5 ส่งเสริมโครงการก่อสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแห่งใหม่ 
 1.6 ส่งเสริมขุดลอกแหล่งน้ าตื้นเขินในต าบล 
 1.7 ส่งเสริมก่อสร้างประปาและปรับปรุงภายในต าบล 
 1.8 ส่งเสริมขยายเขตไฟฟูาและไฟส่องทางในหมู่บ้านและการเกษตรให้ทั่วถึงในต าบล 
2.  ด้านพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม 
 2.1 ส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนโดยการส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ เพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน ด้วยการ
สนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ให้กลุ่มอาชีพต่างๆ ผลิตสินค้าอันเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นและด าเนินชีวิตตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 2.2  ส่งเสริมจัดหารถบริการฉุกเฉินเพ่ือบริหารฉุกเฉินในต าบล 
 2.3  ส่งเสริมให้มีตลาดชุมชนเพ่ือเพ่ิมรายได้ 
 2.4  ส่งเสริมให้มีลานกีฬาชุมชน เช่น กีฬาและสถานที่ออกก าลังกายอย่างทั่วถึง 
3.  ด้านการศึกษาและวัฒนธรรม 
 3.1 ส่งเสริมจารีตประเพณี บุญพระเวสสันดร ทอดเทียนเข้าพรรษาและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 3.2 ส่งเสริมประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุในวันสงกรานต์ 
 3.3 ส่งเสริมกีฬาพร้อมอุปกรณ์ 
4.  ด้านสาธารณสุข โดยร่วมมือกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
 4.1  ส่งเสริมระบบหลักประกันสุขภาพให้บริการประชาชนอย่างท่ัวถึง 
 4.2 ส่งเสริมการรณรงค์ปูองกันการแพร่ระบาดของโรคติดต่อที่เกิดขึ้น 
 4.3 ส่งเสริมสร้างสุขภาพที่ดีของประชาชนในต าบล 
 4.4  ส่งเสริมสุขภาพแม่และเด็กแรกเกิด 
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 ๒.ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๑  วิสัยทัศน์ 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
“ ชุมชนเข้มแข็งและน่าอยู่ เชิดชูคุณธรรม 

ใส่ใจคุณภาพชีวิต น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียง 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพร้อมก้าวไปสู่อาเซียน ” 

พันธกิจ(Mission) 
๑. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานให้ครบทุกหมู่บ้าน 
๒. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับรายได้ของประชาชน 
๓. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนให้เข้มแข็ง 
๔. ส่งเสริมการน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๕. ส่งเสริมและสนับสนุนประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๖. ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
๗. ส่งเสริมความสงบเรียบร้อยของชุมชน 

เป้าหมาย 
๑. ชนได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานอย่างทั่วถึง 
๒. ประชาชนมีการประกอบอาชีพและมีรายได้เพ่ิมขึ้น 
๓. มีการพัฒนาคนและชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 
๔. มีการน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต 
๕. เพ่ืออนุรักษ์และเผยแพร่ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๖. เพ่ืออนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๗. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 ๒.๒  ยุทธศาสตร์ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ 

๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  

พันธกิจ  ๑. จัดให้มีและบ ารุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ า อาคาร สถานที่ และหอ 
        กระจายข่าว 

๒. จัดให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค – บริโภคและการเกษตรอย่างเพียงพอ 
๓. จัดให้มีและบ ารุงรักษาไฟฟูาสาธารณะแก่ชุมชนอย่างเพียงพอ 

 
  เป้าประสงค์ ๑. การคมนาคมทางบกมีความสะดวกรวดเร็ว  และปลอดภัย 

๒. ประชาชนมีสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน อย่างเพียงพอในการด ารงชีวิต 
 
   ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 

- จ านวนถนนที่ได้มาตรฐานเพ่ิมข้ึน 
- จ านวนถนนครอบคลุมในเขตพ้ืนที่เพ่ิมข้ึน 
- จ านวนแหล่งน้ าอุปโภค  บริโภคและการเกษตรเพ่ิมขึ้น 
- จ านวนไฟฟูาส่องสว่างตามถนนและชุมชนเพิ่มขึ้น 
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  กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

๑. ๑. จัดให้มีและบ ารุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า ท่อ
ระบายน้ า อาคาร สถานที่ และหอกระจายข่าว 
๒. จัดให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค - บริโภคและการเกษตรอย่าง
เพียงพอ 
๓. จัดให้มีและบ ารุงรักษาไฟฟูาสาธารณะแก่ชุมชนอย่างเพียงพอ 
 

-จ านวนถนน สะพาน ท่อระบายน้ า อาคาร
อเนกประสงค์ รั้วที่เพ่ิมข้ึนและครอบคลุมทุก
พ้ืนที่ 

๒. ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาระบบน้ าอุปโภค บริโภคและ
การเกษตร 

-จ านวนแหล่งน้ าเพ่ืออุปโภค – บริโภคและ
การเกษตร 
ที่เพ่ิมขึ้น 

๓. ขยายเขตไฟฟูา  ไฟฟูาสาธารณะ -จ านวนไฟฟูาสาธารณะครอบคลุมทุกพื้นที่ 
   หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

กองช่าง 
  ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์จังหวัด:   ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด  :  ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลัก 
ธรรมาภิบาลและความมั่นคง 
  
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

  ๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

 พันธกิจ  ๑.  ส่งเสริม อนุรักษ์ และบ ารุงรักษาไว้ซึ่งศิลปะ จารีตประเพณี  และวัฒนธรรม 

                                    ท้องถิ่นอันดีงาม 
๒.  ส่งเสริมการออกก าลังกายเพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพ พลานามัยที่สมบูรณ์แข็งแรง 
     และใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 
๓.  ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาทุกระดับ 

 

  เป้าประสงค์ ๑. ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นอันดีงามคงอยู่สืบไป 
๒. ประชาชนมีสุขภาพจิตที่ดี  สุขภาพร่างกายสมบูรณ์แข็งแรง 
๓. ประชาชนได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง 

   ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
-  การจัดงานประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 
-  จ านวนสนามกีฬาและสถานที่ออกก าลังกายที่เพ่ิมข้ึน 
-  จ านวนประชาชนที่ได้รับการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 

 
 
 
 
 
 



-๒๔- 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
๑.  ส่งเสริมการออกก าลังกายและการเล่นกีฬา -  จ านวนร้อยละของกิจกรรมที่ส่งเสริมการออกก าลัง

กายและดา้นกีฬาเพ่ิมข้ึน 
๒.  ส่งเสริมการจัดงานประเพณีและวัฒนธรรมของท้องถิ่น -  จ านวนร้อยละของกิจกรรมด้านศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึน 
๓. การปูองกัน แก้ไขปัญหายาเสพติดและปูองกันควบคุม 

โรคติดต่อ 
- จ านวนร้อยละของผู้ติดยาเสพติดและโรคติดต่อ
ลดลง 

๔.ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา -จ านวนร้อยละของกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนา
การศึกษาเพ่ิมข้ึน 

๕.เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคม -จ านวนกิจกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ครอบครัว ชุมชนและสังคมเพ่ิมข้ึน 

   หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
-  ส านักปลัด,  กองคลัง,  กองการศึกษา,กองสวัสดิการสังคม 

  ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์จังหวัด:   ยุทธศาสตร์ที่ ๒การพัฒนาการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด  :  ยุทธศาสตร์ที่ ๒การพัฒนาการค้า การลงทุนและการ 
                                                                                  ท่องเที่ยว 

     
  ประเด็นยุทธศาสตร์ 

๒. ยุทธศาสตร์การด้านการส่งเสริมการลงทุนและการเกษตร 

พันธกิจ  ๑. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพในการประกอบอาชีพให้กับประชาชนในพื้นท่ี 
๒. ส่งเสริมการขับเคลื่อนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
๓. ส่งเสริมให้มีกลุ่มอาชีพตลอดจนขยายโอกาสให้เข้าถึงแหล่งเงินทุน  
๔. ส่งเสริม สนับสนุนการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

  เป้าประสงค์ ๑. ประชาชนมีอาชีพ และมีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ 
๒. ประชาชนมีงานท าสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
๓. ประชาชนมีกลุ่มอาชีพที่เข้มแข็งและมีแหล่งเงินทุนหมุนเวียน 
๔. ประชาชนได้รับการพัฒนาศักยภาพ ด้านการค้า  การลงทุน การท่องเที่ยว และ 
   ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

   ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
-  การจัดฝึกอบรม ส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน 
-  มีการพัฒนาแหล่งน้ าในการอุปโภค บริโภคให้เพียงพอ 

 
 
 
 
 
 



-๒๕- 
 

  กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

๑. พัฒนาและส่งเสริมการประกอบอาชีพให้แก่ประชาชน -  จ านวนร้อยละของประชาชนได้รับการฝึกอบรมด้าน
อาชีพเพิ่มข้ึน 

๒. พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร -  จ านวนร้อยละของแหล่งน้ าอุปโภค บริโภค มีเพียงพอ
และทั่วถึง 

 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
-  กองช่าง,  กองการศึกษา,  ส านักปลัด 

 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์จังหวัด:   ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลัก 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด  :  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านการพัฒนาการเกษตรและ 
อุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ 

๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคง 

  

พันธกิจ  ๑.ระบบรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
    ๒.การปูองกันสาธารณะภัยและช่วยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณะภัย 

 

  เป้าประสงค์ ๑.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดี   สถาบันครอบครัวเข้มแข็งและสร้างสังคมแห่งสันติสุข 
๒.  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  มีการเตรียมความพร้อมเม่ือเกิด 
     สาธารณะภัย   

   ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
-  จ านวนร้อยละของประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตดี  ครอบครัวเข้มแข็ง 
-  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพ่ิมขึ้น 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

๑.ระบบรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 
-  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

เพิ่มขึ้น 
 

๒.การปูองกันสาธารณะภยัและช่วยเหลือประชาชนท่ี 

ประสบสาธารณะภัย 

-  จ านวนร้อยละของกิจกรรมที่ส่งเสรมิหรืออบรมให้

ความรู ้

ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
 

   หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
-  ส านักปลัด  

 
 
 



-๒๖- 
  ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์จังหวัด:   ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและ 
ความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด  :  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตาม    
  หลักธรรมาภิบาลและความมั่นคง 
   
  ประเด็นยุทธศาสตร์ 

๕.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  

พันธกิจ  ๑.  สร้างจิตส านึกและตระหนักในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๒.ปรับปรุงถนนที่สาธารณะให้มีความสะอาดร่มรื่น 
   ๓.สร้างระบบการก าจัดขยะอย่างถูกสุขอนามัย 

 

  เป้าประสงค์ ๑.  มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์และเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้กับปุา 
๒.  ถนน แหล่งน้ า  และท่ีสาธารณประโยชน์มีความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย 
๓.  มีการบริหารจัดการขยะอย่างถูกต้องสิ่งแวดล้อมไม่เป็นมลพิษ 

    

   ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
-  มีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมข้ึน และมีการปลูกต้นไม้ในโอกาสส าคัญต่างๆ 
-  ประชาชนมีจิตส านึกในการรักษาความสะอาด  ดูแลรักษาสภาพแวดล้อมและมีภูมิทัศน์ที่

สวยงาม 
-  ประชาชนมีการคัดแยกขยะและทิ้งขยะอย่างถูกวิธี   

 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

๑.  สร้างจติส านึกและตระหนักในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

-  จ านวนต้นไม้ที่มีการปลูกเพิม่ขึน้ 

-  ประชาชนมีจิตส านึกในการอนุรกัษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 
๒. ปรับปรุงถนนท่ีสาธารณะให้มคีวามสะอาดร่มรื่น -  ประชาชนมีจิตส านึกในการทิ้งขยะและดูแลรักษา

ความสะอาด  

 
๓.สร้างระบบการก าจดัขยะอย่างถูกสุขอนามัย 
 

-  การจัดเก็บขยะมูลฝอยเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว 

-  จ านวนครัวเรือนท่ีมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการ

บริหารจดัการขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
-  ส านักปลัด 
 
 
 
 
 



-๒๗- 
 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์จังหวัด:   ยุทธศาสตร์ที่ ๔ด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ 
อย่างสมดุลและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด  :  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างสมดุลและยั่งยืน 
          
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

๖.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 

 พันธกิจ  ๑.  บุคลากรได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถอย่างต่อเนื่อง 
๒.  พัฒนาคนให้มีคุณภาพ  คุณธรรมและจริยธรรม  สร้างสังคมแห่งสันติสุข 
๓.  ส่งเสริมและยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
๔.  ประชาชนมีความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของภาครัฐ 
 

  เป้าประสงค์ ๑. บุคลากรได้เข้ารับการประชุม  อบรมในรูปแบบต่างๆ 
๒. ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในสิทธิเสรีภาพ  อ านาจหน้าที่ของตนตาม
รัฐธรรมนูญการปกครองประเทศ  มีส่วนร่วมกิจกรรมในรูปแบบต่างๆตลอดจน
กิจกรรมทางการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
๓.  ประชาชนทุกภาคส่วนเข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการท้องถิ่นมากข้ึน 

    ๔. ประชาชนได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกันและมีช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ 
                                    ทันสมัยเพิ่มขึ้น 

 

ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
- จ านวนร้อยละของบุคลากรที่ได้รับการพัฒนา ความรู้ความสามารถและศักยภาพในการ

ปฏิบัติงาน 
-  จ านวนร้อยละของกิจกรรมพัฒนาคนให้มีคุณภาพ  คุณธรรมและจริยธรรม   
-  จ านวนร้อยละของประชาชนที่เข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการท้องถิ่น 
-  จ านวนร้อยละของประชาชนที่มีความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของภาครัฐ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

๑.  พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนที่ทนัสมัยและรวดเร็ว -  จ านวนร้อยละของบุคลากรทีไ่ด้รับการพัฒนา 
ความรู้ความสามารถ และศักยภาพเพิ่มข้ึน 
-  การให้บริการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
สะดวก  รวดเร็ว  ประชาชนมีความพึงพอใจ 

๒.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ให้แก่ประชาชน 

-  จ านวนร้อยละของประชาชนที่เข้ามามีบทบาท
ในการบริหารจัดการท้องถิ่นและการมีส่วนร่วม
เพิ่มข้ึน 
-  มีอุปกรณ์เคร่ืองมือ  เคร่ืองใช้และสิ่งอ านวย
ความสะดวกตา่งๆมีความพร้อมและเพียงพอใน
การให้บริการประชาชนเพิ่มข้ึน 

 
 
 
 
 
 



 

-๒๘- 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

-  ส านักปลัด,  กองช่าง,  กองคลัง,  กองสวัสดิการสังคมและกองการศึกษา 
  ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์จังหวัด:   ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความ 
มั่นคง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด  :  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตาม 
                                                                            หลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 
๓.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ

ท้องถิ่นด้วยเทคนิค  SWOTAmalysis(จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค) 
 จากผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาด้านต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งแก   และสภาพความต้องการของ

ประชาชนโดยแท้จริง การประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส  และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด  อันเป็นภาวะแวดล้อม
ภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ  ของท้องถิ่น  ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน  โดย
เป็นการตอบค าถามว่า  “ปัจจุบันท้องถิ่นอยู่จุดไหน” ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคต
ต่อไป  ทั้งนี้โดยใช้เทคนิค  SWOTanalysis  การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่ จุดแข็ง (Strength-S) จุดอ่อน   

 (Weak-W)  และปัจจัยภายนอกได้แก่โอกาส  (Opportunity-O)  และอุปสรรค  (Threat-T)  เป็นเครื่องมือ  
สามารถวิเคราะห์ประเมินผลได้ดังนี้ 

 จุดแข็ง  ( Strengths : S ) 

๑.เป็นแหล่งเกษตรกรรม 
๒.  ผู้น าชุมชนมีความสามัคคีกัน 
๓.  ปัญหาทางสังคมไม่รุนแรง 
๔.  มีกองทุนหมู่บ้านในรูปแบบต่างๆเพ่ือช่วยเหลือกัน 
5.  มีประเพณีท้องถิ่นที่ดีงาม( เช่น ประเพณีท าบุญข้าวเปลือก,  ลอยกระทง,     
    รดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ  เป็นต้น) 
๖.  มีหอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน  ท าให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารต่างๆอย่างทั่วถึง 

 จุดอ่อน  ( Weaknesses : W ) 
๑.ไม่มีระบบชลประทาน  พ้ืนที่การเกษตรขาดแคลนน้ าในการท าการเกษตรนอกฤดู 
๒.ไม่มีระบบการบริหารจัดการน้ าแบบยั่งยืน 

    ๓.ไม่มีแหล่งท่องเที่ยวในต าบล 
    ๔.ประชาชนไม่มีอาชีพเสริมนอกเหนือจากอาชีพเกษตรกรรม 
    ๕.ขาดตลาดกลางพืชผลทางการเกษตร 

๖.เกษตรกรใช้สารเคมีมากในภาคการเกษตร 
๗.การมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนอยู่ในระดับน้อย 
๘.รายจ่ายครัวเรือนเพ่ิมขึ้น  ขณะที่รายได้เท่าเดิมหรือลดลง 
๙.การจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนาไม่ครอบคลุมทุกด้าน 

 
 
 



-๒๙- 
 โอกาส  ( Opportunities : O ) 

๑. มีหน่วยงานราชการต่างๆในพ้ืนที่เพ่ือติดต่อประสานงานและให้ความช่วยเหลือ 

๒. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐  ก าหนดรัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในการก าหนดนโยบาย  การบริหาร  การจัดการสาธารณะ  การบริหารงานบุคคล   
การเงินและการคลัง 

๓. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นตนเองและรองรับภารกิจถ่ายโอน 

๔. รัฐบาลมีแนวนโยบายการส่งเสริม การมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน  เพ่ือให้
เกิดความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตย  เป็นการกระตุ้นและส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเองมากข้ึน 

๕. ต าบลทุ่งแกมีเส้นทางการคมนาคมที่สะดวก   ท าให้การขนส่งสินค้าและการเดินทางไปยังพ้ืนที่อ่ืน ๆ  ได้
สะดวก  

 อุปสรรค  ( Threats : T ) 

๑. งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลไม่มีความแน่นอน 
๒. การเมืองระดับประเทศยังมีปัญหาความขัดแย้งท าให้การบริหารงานด้านนโยบายไม่มีความแน่นอน 
๓. ปัญหาภาวะโลกร้อนส่งผลให้เกิดภัยธรรมชาติต่างๆ  เช่น  ภัยแล้ง  ภัยหนาว  หมอกควัน  อุทกภัย  ไฟปุา 
๔. ระเบียบกฎหมายไม่เอ้ือต่อการบริหารจัดการเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
๕. ปัจจัยการผลิตมีราคาสูงขึ้น  ท าให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นและความสามารถในการแข่งขันลดลง  ราคาผลผลิต

ทางการเกษตรตกต่ า 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-๓๐- 
 
 
 
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ใช้การวิ เคราะห์  SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และTrend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผล
ต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

จุดแข็ง  (S : Strength-s)   
- ประชาชนมีความพร้อม  จะมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น 
- การจัดโครงสร้างภายในมีความเหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 
- มีองค์การบริหารส่วนต าบลที่พร้อมจะให้บริการสาธารณะและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ 
ประชาชน 

 - มีการประสานร่วมมือกันระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับส่วนราชการต่าง ๆ  
 - ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็ง  และมีศักยภาพในการพัฒนา 
 - ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบประชาคม การประชุมวางแผนเตรียมงาน 

จุดอ่อน  (W : Weakness)  
 - กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาท าให้ 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติสับสนขาดความชัดเจน 
 - องค์การบริหารส่วนต าบล  มีงบประมาณจ ากัด  ท าให้การพัฒนาไม่เป็นไปตามแผนพัฒนาที่วางไว้ 
 - การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และการท าลายสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน  ก่อให้เกิดปัญหาภัยธรรมชาติ 
โอกาส  (O : Opportunity)   
 -จังหวัดนครราชสีมา  หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนงบประมาณให้องค์การบริหารส่วนต าบล ด าเนินการ
ตามแผนงานโครงการตามแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 - มีเส้นทางคมนาคมเชื่อมระหว่างจังหวัด สามารถรองรับการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ   

- นโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น  โดยการสร้างดุลยภาพระหว่างการ
ก ากับดูแล  และความเป็นอิสระของท้องถิ่นในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของท้องถิ่น 
อุปสรรค  (T : Threat)   
 - ประชาชนขาดความรู้  ความเข้าใจ  บทบาทหน้าที่ของตนเองกับงานของท้องถิ่น 
 - นโยบายรัฐบาลไม่สามารถถ่ายโอนงบประมาณมายัง  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ท าให้การพัฒนาท้องถิ่นบางเรื่องต้อง
ชะงัก 

- กฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับขาดความยืดหยุ่น  หรือไม่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจห้วงระยะเวลาในการ
จัดสรรและการเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐบาลมีความไม่แน่นอน 
 - การด าเนินงานตามนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น  ความรับผิดชอบเพ่ิมมากขึ้น ประกอบกับ
ปัญหาในพื้นที่และความต้องการประชาชนมีมาก  แต่ไม่สามารถปฏิบัติได้ครบถ้วน เนื่องจากจ ากัดด้วยอ านาจหน้าที่และ
จ านวนงบประมาณที่มีจ ากัด 
 
 
 

3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 



-๓๑- 
3.2การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

   ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งแก นั้น  ได้
ท าการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและปรมิาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ
แนวโนมอนาคต 

๑. โครงการสร้าง
พ้ืนฐาน 

๑) ขาดแคลนแหล่งน้ าใน
การเกษตรและน้ าประปา
ส าหรับอุปโภค-บริโภคยังไม่
พอเพียงและยังไม่ได้
มาตรฐาน 

- แหล่งน้ าและน้ าประปา
ในการอุปโภค-บริโภค 

- ในเขตอบต. - ประชาชนมีแหล่งน้ า
และมีน้ าประปาใช้
อย่างพอเพียงมี
คุณภาพตามมาตรฐาน
มากขึ้น 

๒) ไฟฟูาส่องสว่างทางและที่
สาธารณะยังไมส่ามารถ
ด าเนินการครอบคลุมพื้นท่ีได้
ทั้งหมด 

- ไฟฟูา - ทางและที่สาธารณะ
ในเขตอบต. 

- ทางและที่สาธารณะ
มีแสงสว่างเพียงพอ
ประชาชนไดร้ับความ
สะดวกในการสัญจร
ไปมาและปูองกันการ
เกิดอาชญากรรมได ้

๓) หมู่บ้านขยายมากขึ้น
ระบบระบายน้ ายังไม่
เพียงพอ  

- ราง/ท่อระบายน้ า - พื้นที่ในอบต. - มีรางระบายน้ า
สามารถระบายน้ าได้
สะดวก ไม่อุดตัน ไม่
ส่งกลิ่นเหม็นก่อความ
ร าคาญ 

๔)  ถนนในต าบล ยังเป็น
ถนนดิน ถนนลูกรัง และเป็น
หลุมเป็นบ่อ 

- ถนน - ทางและที่สาธารณะ
ในเขตอบต. 

- มีถนนให้ประชาชน
ได้สญัจรไปมาสะดวก  

๔) ประชาชนต้องการ
เส้นทางในการสญัจรไปมา
เพิ่มมากข้ึนและอบต.ไม่
สามารถด าเนินการได้
เนื่องจากงบประมาณมไีม่
เพียงพอ 

- เส้นทางคมนาคม - เส้นทางคมนาคมที่
เป็นสาธารณะและ
ประชาชนมีความ
ต้องการให้ด าเนินการ 

- มีเส้นทางในการ
คมนาคมเพียงพอและ 
ประชาชนไดร้ับความ
สะดวกในการสัญจร
ไปมา 
 

๒. ด้านงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 
 

๑) มีการระบาดของโรคอุบัติ
ใหม่ โรคระบาด โรคตดิต่อ 

- ด้านสาธารณสุข - ในเขตอบต. ในพื้นที่ไม่มีการ
ระบาดของโรคอุบัติ
ใหม่  ดรคระบาด  
โรคตดิต่อ 

๒) ประชาชนในพ้ืนท่ีปุวย
เป็นโรคเรื้อรังแนวโนม้ที่
เพิ่มขึ้น เช่น เบาหวาน  
ความดัน 

- ประชาชนกลุ่มเสี่ยง
และผูปุ้วย 

 

 
 
 
 
 
 
 



-๓๒- 
 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปรมิาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและแนว
โนมอนาคต 

 ๓) ปริมาณขยะและน้ าเสียเพิ่ม
มากขึ้น 

 - ในเขตอบต. - ปริมาณขยะและน้ า
เสียถูกก าจดัให้หมดด้วย
วิธีการที่ถูกต้อง 

๔) ประชาชนบริโภคอาหารที่
ปลอดภัย 

- ประชาชนในเขต
อบต. 

- ประชาชนทราบและ
สามารถเลือกบริโภค
อาหารที่ปลอดภัยได้
ถูกต้อง 

๕) ประชาชนในพ้ืนท่ีบางราย
มีที่อยู่อาศัยไมม่ั่นคงแข็งแรง 

- ที่อยู่อาศัย - ประชาชนในพ้ืนท่ีที่
ได้รับความเดือนร้อน
เรื่องที่อยู่อาศัย 

- ประชาชนในพ้ืนท่ี
ได้รับความช่วยเหลือ
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้
มั่งคงแข็งแรง  

๖) มีการขยายตัวของ
ประชากรเพิม่มากข้ึนท าให้
เกิดการขยายตัวของอาคาร
บ้านเรือนท าให้เกิดเป็นชุมชน
แออัด   

- ประชากร - พื้นที่ในเขตอบต. - ควบคุมการก่อสร้าง
อาคารบ้านเรือนการ
พิจารณาออกใบอนุญาต
เพื่อไม่เกดิปัญหาจาก
การก่อสร้างอาคาร 

ประชาชนบางครัวเรือน
บริโภค-บริโภคน้ าท่ียังไม่
สะอาดและมสีิ่งเจือปน เช่น 
จากน้ าฝน น้ าท่ีไม่ไดคุ้ณภาพ 
มีตะกอน  

- การอุปโภค-บริโภค - ประชาชนในเขต
อบต. 

- ประชาชนบริโภคน้ าที่
สะอาดถูกสุขลักษณะ 

 ๑) การศึกษาสื่อการเรียนการ
สอนยังไม่พอเพียง เด็ก
นักเรียนไม่ได้รับการศึกษาต่อ
ในระดับที่สูงกว่าขั้นพ้ืนฐาน 
และขาดงบประมาณใน
การศึกษา ครอบครัวยากจน    

- สังคมในชุมชน 
 

- เด็กนักเรียนในเขต
อบต. 

- มีสื่อการเรียนการสอน
ที่พอเพียง  เด็กนักเรียน
ได้รับการศึกษาที่สูงข้ึน 
มีงบประมาณใน
การศึกษาเล่าเรยีน 

๒) เด็กและผูสู้งอายุบาง
ครอบครัว ผูสู้งอายุอยู่ตาม
ล าพัง และรับภาระในการดูแล
เด็ก 

- ผู้สูงอายุและเด็กใน
เขตอบต. 

- ผู้สูงอายุและเด็กไดร้ับ
การดูแลทีด่ ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๓๓- 
 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปรมิาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและแนว
โนมอนาคต 

 ๓) ผู้พิการไมไ่ด้รับความ
ช่วยเหลือในด ารงชีวิต 

 - ผู้พิการในเขต อบต. - ผู้พิการไดร้ับความ
ช่วยเหลือในการ
ด ารงชีวิตและทั่วถึง 

๔) เยาวชนและวยัรุ่นตดิเกมส์ 
สิ่งลามก บุหรี่ เหล้า สาเสพตดิ 
และท้องก่อนวัยอันสมควร     

- เยาวชนและวัยรุ่นใน
เขตอบต. 

- เยาวชนและวัยรุ่นมี
อนาคตที่ด ี

๕) ประชาชนกรอายตุั้งแต่ ๓๕ 
ขึ้นไป  ไม่ได้ตรวจสุขภาพ
ประจ าปี จ านวน  ๒๙๑ คน 
  

- ประชาชนในเขต
อบต. ที่อายุ ๓๕  ขึ้น
ไป 

- ประชาชนท่ีอายุ ๓๕ 
ขึ้นไปไดร้ับการตรวจ
สุขภาพทุกคน  

๖) ประชากรทีสู่บบุหรี่ 
จ านวน ๓๐๐ คนดืม่สุรา 
จ านวน ๑๗๑ คน 

- ประชาชนท่ีสูบบุหรี่
และดืม่สรุา 

- ประชาชนเลิกสูบบหุรี่
และเลิกดื่มสุรา 

๓. ด้านการวางแผน 
การส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและ
การท่องเท่ียว 

๑) ประชาชนไมม่ีการวางแผน
ในการด าเนินงาน 

- การวางแผน - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ประชาชนสามารถวาง
แผนการด าเนินงานได้
เอง 

๒) ขาดแหล่งเงินลงทุนในการ
ท ากิจการและประกอบอาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- มีแหล่งเงินทุนในการ
ท ากิจการและประกอบ
อาชีพ 

๓) ประชาชนขาดสถานท่ี
จ าหน่ายสินค้า 
 

- การพาณิชยกรรม - ร้านค้าแผลงลอย - ร้านค้าแผงลอยมี
สถานท่ีในการขาย
จ าหน่ายสินค้า 

๔) ผลผลติทางการเกษตร
ราคาตกต่ าระยะทางในการ
ขนส่งผลผลติไกลจากแหล่งรับ
ซื้อ  

- เกษตรกรในพ้ืนท่ี - ผลผลิตมรีาคาสูงขึ้น 

๕) ค่าแรงต่ าค่าครองชีพสูง
ขาดแคลนการจ้างงาน 

- ผู้ประกอบอาชีพ
รับจ้าง 

- ค่าแรงสูงขึ้นเหมาะสม
กับค่าครองชีพ มีการ
จ้างงานมากขึ้น 

๖) ครัวเรือนมีรายไดเ้ฉลีย่ต่อปี 
ต่ ากว่า ๓๐,๐๐๐ บาท  
จ านวน ๙ ครัวเรือน    

- ประชาชนท่ีมีรายได้
ต่ ากว่าเกณฑ์
มาตรฐาน 

- ไม่มีครัวที่ตกเกณฑ์
มาตรฐานรายได ้

๗) ในเขตอบต. ไม่มีแหล่ง
ท่องเที่ยวและกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

- การท่องเที่ยว - ในเขตเทศบาล - มีแหล่งทองเที่ยวในเข
ตอบต. และส่งเสริม
กิจกรรมการท่องเที่ยว
เพิ่มมากข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 



-๓๔- 
 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปรมิาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ
แนวโนมอนาคต 

๔. ด้านการจัด
ระเบียบชมุชนและ
การรกัษาความสงบ
เรียบร้อย 

๑) การจราจรบนถนนมเีพิ่ม
มากขึ้นอาจท าให้เกิด
อุบัติเหตุขึ้นได ้

- การจราจร ประชาชนท่ีสัญจรไป
มาบนถนน 

มีระบบควบคุม
การจราจร เช่น ติดตั้ง
สัญญาณไกระพริบ
เพื่อเตือนให้
ระมัดระวัง 

๒) มีการท าลายและลักขโมย
ทรัพย์สินของประชาชนและ
ราชการ 
รวมทั้งเกิดการทะเลาะวิวาท
กันในชุมชน  

- การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 

- ประชาชนและส่วน
ราชการ 

- มีการปูองกันและ
รักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยส์ิน
ของประชาชนละส่วน
ราชการ เช่น การ
ติดตั้งกล้องวงจรปดิ  
การให้ผู้น า อปพร. 
ควบคุมและระงับเหตุ
ทะเลาวิวาท 

๕. ด้านการบริหาร
จัดการและการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

๓) เป็นพื้นที่ท่ีมีดินเคม็และ
น้ าใต้ดินเป็นน้ าเค็มหรือมีรส
กร่อย ไมส่ามารถใช้ใน
การเกษตรและอุปโภค-
บริโภคได ้

- ดินและน้ าใตด้ิน - พื้นที่ในเขตอบต. - ปัญหาเรื่องดินเค็ม
ลดลง จดัหาแหล่งน้ า
จากแหล่งอ่ืนเพิ่มมาก
ขึ้น   

๔) มีปัญหาเรื่องขยะและสัตว์
เลี้ยงเพิ่มมากขึ้นส่งกลิ่น
เหม็นร าคาญ 

- สิ่งแวดล้อม - ผู้ประกอบการและ
ชุมชนในเขตพื้นท่ี
อบต. 

- ปัญหาขยะและสตัว์
เลี้ยงลดลง ประชาชน
สามารถก าจัดขยะ
และมลูสตัว์ได้โดยไม่
ส่งผลกระทบต่อชุมชน  

๖. ด้านศิลปะ  
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภมูิ
ปัญญาท้องถิ่น 

๑) ศิลปะ วัฒนธรรม  จารตี 
ประเพรีและ๓มิปญัหา
ท้องถิ่นถูกลืมเลือนไปมาก 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพรีและ๓มิ
ปัญหาท้องถิ่น ถูกลืม
เลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต
อบต. 

- ยกย่อง เชิดชูคนดี
หรือปราชญ์ชาวบ้าน
ในโอกาสต่างๆ เพื่อ
เป็นตัวอย่างแก่
เยาวชนและ
ประชาชน ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารตี ประ
เพรีและภูมิปญัญา
ท้องถิ่น ไม่ถูกลืมและ
คงอยู่สืบไป 

 
 

************************************ 
 

 



-๓๕- 
๓.๓  ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งแก  พ.ศ.๒๖๖๖-๒๕๗๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ 
ฉบับท่ี 12 

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
โอกาสความเสมอภาคและเท่า

เทียมกันทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์
ด้านความ

มั่นคง 

ยุทธศาสตร์
ด้านการพัฒนา

โครงสร้าง
พื้นฐานและ

ระบบ 
โลจิสติกส ์

ยุทธศาสตร์การ
สร้างความ
เข้มแข็งทาง

เศรษฐกิจและ
แข่งขันได้อย่าง

ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ด้าน
วิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี การ
วิจัยและ
นวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์
การ

เสริมสร้าง
และพัฒนา
ศักยภาพทุน

มนุษย ์

ยุทธศาสตร์
ด้านการเติบโต
ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม

เพื่อการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์
ด้านการ

ต่างประเทศ 
ประเทศเพื่อน

บ้าน และ
ภูมิภาค 

ยุทธศาสตร์
ด้านการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
และธรรมาภิ
บาลในภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ภาคเมือง 
และพื้นที่
เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์
การสร้าง
ความเป็น

ธรรมลดความ
เหลื่อมล้ าใน

สังคม 

ยุทธศาสตร์จังหวัด 

พัฒนาการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตร

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 

การพัฒนาการค้า การลงทุน
และการท่องเที่ยว 

 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี 

การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่าง

สมดุลและยั่งยืน 

 

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
ตามหลักธรรมาภิบาลและความ

มั่นคง 

 



-๓๖- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
อปท. ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของ อปท. 

แนวทางการพัฒนา 

ผลผลิต/โครงการ 

พัฒนาการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตร

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 

การพัฒนาการค้า การลงทุน
และการท่องเที่ยว 

 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี 

การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่าง

สมดุลและยั่งยืน 

 

การพฒันาการคา้ การลงทุน 
และการท่องเท่ียว 

การพฒันาการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตรตาม
หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลย ัง่ยนื 

ดา้นการส่งเสริมการลงทุน
และการเกษตร 

ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ดา้นการพฒันาส่งเสริม
คุณภาพชีวิต การศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม 

ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

ดา้นการเมืองและการบริหาร 

๑.แผนงานอุตสาหกรรมการ
โยธา 
๒.แผนงานบริหารงานทัว่ไป 
๓.แผนงานเคหะและชุมชน 

  ๑.แผนงานการศึกษา 
๒.แผนงานศาสนาวฒันธรรมและ
นนัทนาการ 
๓.แผนงานสาธารณสุข 
๔.แผนงานสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
 

๑.แผนงานการเกษตร ๑.แผนงานรักษาความสงบ
ภายใน 

๑.แผนงานการเกษตร 
 

๑.แผนงานบริหารทัว่ไป 

๒.แผนงานบริหารงานคลงั 
๓.แผนงานสงัคมสงเคราะห ์

๔.แผนงานเคหะและชุมน 

๕.งบกลาง 

1.ก่อสร้าง ซ่อมแซมถนน คสล./
ถนนลูกรัง 
2.ปรับปรุงซ่อมแซมน ้ าประปา 
3.ขยายเขตไฟ้ฟ้า 

การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพื่อ
สร้างศกัยภาพในการแข่งขนั 

การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี
ตามหลกัธรรมาภิบาลและ

ความมัน่คง 
ง 

1.ส่งเสริมการออกก าลงักาย 
2.ส่งเสริมการศึกษาและบริการดา้น
การศึกษา 
3.ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
 

1.ส่งเสริมกลุ่มอาชีพและพฒันา
อาชีพ 

2.ขดุลอกล าห้วยสาธารณะ
ประโยชน์ 

1.การป้องกนัและบรรเทาสาธารณะ
ภยั 
2.ฝึกอบรมเพื่อพฒันาศกัยภาพ อป
พร. 

1.อนุรักษฟ้ื์นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ 

2.จดัท าโครงการเพื่อลด
ปริมาณขยะ 

1.จดัอบรมเพื่อพฒันาศกัยภาพบุคลากร 
2.จดัท าแผนพฒันา อบต. 
3.ประชาสัมพนัธ์การจดัเก็บรายได ้

4.จดัหาวสัดุ/ครุภณัฑเ์พื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

ดา้นการจดัระเบียบ
ชุมชน/สงัคม การรักษา
ความสงบเรียบร้อย 

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
ตามหลักธรรมาภิบาลและความ

มั่นคง 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 


